Plano de Governo

|ntroducéo

A administrac@o publica, a partir da Constituicio Federal de 1988, passou por uma
completa transformacao. O texto da Carta Magna da varios comandos para que a
gestdo da res publica seja transparente, absolutamente legal, impessoal e eficiente
(artigo 37). A partir desses principios basicos, é necessario adequar a maquina publica
as leis complementares que deles advieram, especialmente a referente a
responsabilidade fiscal. Também é necessario que o gestor publico use as ferramentas
tecnologicas a disposicdo para fazer valer na pratica aqueles principios, com vistas a
gerar servicos de melhor qualidade para a populacao.

Para a busca da eficiéncia de que fala a norma constitucional, urge a transposicao de
barreiras ainda existentes, fruto de um longo tempo em que o foco da administracao
era mais na pessoa do gestor, junto com sua capacidade e experiéncia, mas também
com seus defeitos e caréncias. Na nova ordem, nao se descarta — e nem poderia — a
capacidade pessoal do gestor para a geréncia, nem o seu carisma para a equalizacao dos
problemas politicos resultantes da diaria transformacao dos costumes e das demandas
existentes na cidade nas varias areas de interesse publico. Assim, quanto mais
horizontal for a administracdo, mais eficaz ela sera. Quanto mais vertical, mais ela
dependera da vontade pessoal dos gestores.

A administracdo publica baseia-se num tripé, de onde se ramifica para chegar a
satisfacao do cidaddo. Sdo eles: Planejamento Estratégico (curto, médio e longo
prazo), Planejamento Tatico e Controle e Fiscalizacao. O primeiro
consubstancia-se no Plano Plurianual e na Lei das Diretrizes Orcamentarias,
nos quais o gestor, com os olhos no presente, mas também no futuro, alinha as suas
vontades para alcancar os objetivos propostos. O Planejamento Tatico é a propria
peca orcamentaria anual, que sera executada de forma eficiente (rapidez) e com
eficacia (resultados praticos). Nele, a maquina atua para a satisfacio das demandas
existentes. O controle e a fiscalizacdo cuidam para que os objetivos apostos no PPA e
na LDO, bem como nas metas fisicas apostas no orcamento anual, sejam cumpridas a
risca. Além, € claro, atuam na prevencao dos desvios e dos ilicitos administrativos.

Propostas Gerais

Administracdo

01 — Busca permanente das melhores tecnologias existentes no ambito da administracdo
publica para aumentar a eficiéncia e o grau de eficicia dos servicos e dos programas
administrativos.

02 — Melhorar o grau de relacionamento da administragdo com os seus servidores, com vistas a
criacdo de formas para aumentar a produtividade e o nivel de resposta as demandas dos
administrados.

03 — Controle efetivo dos bens patrimoniais existentes, ndo s6 para que eles cumpram a sua
funcdo administrativa especifica, mas também, quando for o caso, possam reverter beneficios
em prol da propria administragao publica e dos administrados.

04 — Fazer funcionar de forma efetiva o Sistema de Controle Interno, com a criagio,
através de lei, dos cargos de carreira que forem necessarios, em atendimento ao mando do
artigo 31 da Constituicao Federal.

05 — Fortalecer o setor de informatica da prefeitura para que ele possa dar as respostas
tecnoldgicas exigiveis no dia a dia da administracao.

06 — Dimensionar o numero de secretarias, impondo o sistema de administracio por
programas e metas, pelo qual cada célula administrativa (escolas, UBS, unidades esportivas,
etc.) possa responder sistemaética e diariamente pelos objetivos apostos no orcamento anual.




07 — Criar o Sistema de Atendimento Unico, em que todas as demandas dos municipes
serdo centralizadas num tnico 6rgido, que ficara responsavel pela cobranca junto aos setores
responsaveis dentro dos prazos legais.

08 — Criar a Comissao Municipal de Recursos para permitir aos municipes, especialmente
os contribuintes, um canal administrativo para a defesa dos seus direitos no relacionamento
com a administra¢do municipal.

Gestéo Fiscal

01 — Trabalhar para fazer crescer o indice de gestao fiscal do municipio, medida por o6rgaos
independentes (como por exemplo, o Firjan-RJ). Em 2014, esse indice era 0,6837 €, em 2015,
0,7180. A meta é fazer esse indice crescer, em média, 5% ao ano: 0,7575 em 2017, 0,7954 €m
2018, 0,8352 em 2019 e 0,8769 em 2020.

02 — Obedecer de forma rigida os mandamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a conter — e manter nos limites — os gastos com pessoal e encargos.

03 — Manter com 6rgaos de controle externo, especialmente o Tribunal de Contas do
Estado, um relacionamento pro-ativo, com vistas a antecipar problemas nas contas publicas.
04 — Manter em 100% o indice de liquidez e solvéncia, separando as quantias necessarias para
o pagamento da divida ptblica, ao mesmo tempo em que mantém zerados os débitos com
fornecedores e parceiros.

05 — Aumentar o indice de receitas proprias no minimo em 20%, sem, contudo, aumentar
aliquotas ou bases de calculo para os tributos e taxas.

06 — Aumentar o grau de investimentos para melhorar a prestacdo dos servicos publicos, bem
como para enriquecer o patrimoénio municipal.

07 — Trabalhar para fazer crescer o indice de participacao do municipio no “bolo” do Imposto
Sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS), criando os mecanismos necessarios
para a interacdo com os setores produtivos, especialmente a agropecuaria, o comércio, a
inddstria e os servicos.

08 — Criar, no Ambito de cada secretaria ou célula, um sistema de controle orcamentario.

Educacdo

01 — Estimular na Secretaria da Educacao a criacdo de estratégias e programas para
melhorar a gestao do pessoal, dos programas e das metas escolares.

02 — Regionalizar a administracio escolar, inclusive com a criacao de células orcamentarias,
dando maior liberdade e independéncia para os gestores. O objetivo serd criar o ambiente
necessario para agilizar os processos, para a interacao escola-comunidade e para maior eficacia
na prestacao dos servigos nesse segmento.

03 — Instituir as metas que cada escola terd de cumprir para a melhoria do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), independentemente das orientacées
oficiais do Ministério da Educacao.

04 — Criar as condigbes orcamentérias e fisicas para atingir a meta de 100% no atendimento da
demanda municipal no Ensino Fundamental.

05 — Criar as condi¢cdes orcamentarias e fisicas para a criagdo de escolas regionalizadas de
profissionalizagao.

06 — Criar as condicbes or¢amentéarias e fisicas para a erradicacdo do analfabetismo entre os
adultos.

07 — Instituir o Programa de Caca-Talentos, pelo qual serdo procurados entre os alunos da
rede publica municipal aqueles com aptidoes especificas nos varios campos do desenvolvimento
pessoal, como a musica, a danga, o esporte, a fisica, a matematica, etc. Esses alunos terdo, além
do ensino formal, direito a investimentos e incentivos para os estudos especificos da sua area.
08 — Instituir o Programa Mérito Escolar, pelo qual diretores, professores e servidores
serdo premiados em decorréncia do atingimento e extrapolacdo das metas definidas pela
administragao ptblica.

09 — Criar as condicGes orcamentarias e fisicas para a construcido de quantas creches forem
necessarias para zerar o déficit existente no municipio.

10 — Melhoria da merenda e do transporte escolar.

Saude
01 — Estimular na Secretaria da Saade a criacio de estratégias e programas para melhorar a
gestao do pessoal, dos programas e das metas de atendimento.



02 — Instituir as metas que cada unidade tera de cumprir para atingir, no minimo, o grau nove
de satisfagdo dos beneficiarios em relacio ao atendimento.

03 — Construgio de mais quatro Unidades Basicas de Satide nos bairros onde a demanda
do atendimento assim o requerer.

04 — Instituir o Cadastro de Atendimento Médico para o atendimento na rede privada,
quando for o caso e nas bases estabelecidas pela Portaria Federal 1034/2010.

05 — Ampliar e investir na farmécia municipal, com vistas a manter em dia a distribuicio
gratuita dos medicamentos basicos para populacao.

06 — Fortalecer a Estratégia de Satide da Familia como medida de prevengao de doencas, com
o atendimento direto na casa dos beneficiarios.

07 — Ampliar o atendimento de urgéncia movel (SAMU).

08 — Ampliar a parceria do municipio com a Fundacao Santa Casa de Misericordia para o
atendimento de alta complexidade e para a realizacdo das cirurgias de pequeno porte (eletivas).
09 — Trabalhar para manter um quadro de servidores suficientes qualitativa e
quantitativamente para atendimento das demandas da populacao.

| nfraestrutura e Transito

01 — Concluir a divisao oficial dos bairros da cidade para possibilitar, se for o caso, a criagao de
unidades regionalizadas de administracao.

02 — Implantar os pontos regionalizados de onibus para possibilitar a integracdo das linhas
perimetrais com as linhas radiais, de forma a permitir que o usuario faca o percurso bairro-
bairro em menos tempo.

03 — Ampliar de forma adequada a canalizacao dos cérregos municipais, com o objetivo de
evitar enchentes e alagamentos.

04 — Implantar, junto com o Governo do Estado, mecanismos de acessibilidade junto as
rodovias que cortam o perimetro urbano da cidade

05 — Construgdo do viaduto no cruzamento da Avenida Champagnat com a Avenida Dr.
Ismael Alonso Alonso, de forma a equacionar os problemas de transito existentes no local.
06 — Viabilizacdo de um projeto especial para o equacionamento dos problemas de transito
existentes no cruzamento das avenidas Santos Dumont, Amazonas, Severino Tostes
Meirelles e Wilson Sabio de Mello, rotatéria proxima ao Franca-Shopping.

07 — Emplacamento e nominacao, através de lei, de todas as estradas vicinais e rurais do
municipio, de forma a permitir que elas sejam reconhecidas pelo sistema de posicionamento
global (GPS).

08 — Gerenciamento e fiscalizac¢do rigorosa do servico de coleta de lixo e varricao de ruas, de
forma a manter a cidade limpa.

09 — Criar areas de arborizacio.

10 — Ampliar o programa da rede coletora dos residuos soélidos.

11 — Revitalizar e melhorar a infraestrutura e a mobilidade no centro da cidade

12 — Revitalizar e melhorar a infraestrutura e a mobilidade no centro da Estacao

13 — Projeto de desenvolvimento para a regidao do Parque Vicente Leporace

14 — Iniciar os estudos para a implantacdo do Programa da Internet Gratuita

15 — Iniciar os estudos para mudanga da Estacdo Rodoviaria para um local mais adequado,
com a consequente concessao para a iniciativa privada.

16 — Construcao, em parceria com a iniciativa privada, do Terminal Modal Municipal.

17 — Implantar um projeto de iluminacfo puablica para tornar esse servico mais barato e mais
eficaz, com a troca, inclusive, dos sistemas mais antigos por outros tecnologicamente mais
avancados

18 — Implantar o Programa de Revitalizacio Urbana, com incentivos técnicos e
financeiros para as reformas estruturais em imdveis habitacionais e comerciais.
19-Estadualizacio das rodovias Tancredo Neves e Jodo Traficante.

20 — Potencializar o acesso a moradia.

Desenvolvimento Social

01 — Manter e ampliar os programas de transferéncia de renda

02 — Criar o PAC (Programa de Acompanhamento Infantil), em acdo integrada com a
Secretaria da Saade

03 — Implantar o Centros de Referéncia do Idoso, em acdo integrada com a Secretaria
da Saade




04 — Implantar a rede de familias acolhedoras, em acdo integrada com os programas ja
existentes e com o Governo Estadual.

05 — Apoiar integralmente as acdes dos conselhos tutelares

06 — Implantar o Abrigo Municipal na regido sul (Jardim Aeroporto e adjacéncias)

07 — Desenvolver programas de parcerias com os centros comunitirios e com as entidades
assistenciais.

Desenvolvimento Econdmico

01 — Criar o Niicleo de Apoio a Novas Empresas, em parceria com o Sebrae

02 — Criar o Nucleo de Apoio ao Calcado, a Cafeicultura, ao Turismo com énfase nas
IGs (identificacao Geografica) do calcado e café, a industria Textil, Comercio e
outros setores Produtivos Locais, com o objetivo de abrir frentes no mercado interno e as
condicoes de acesso ao mercado externo pelas micros e pequenas empresas.

03 — Criacao do programa Emprego Melhor para incentivar e criar as condigdes para a
criacdo de empregos na cidade

04 — Implantar a Incubadora de Tecnologia para incentivar o surgimento de empresas no
setor da tecnologia da informacao, em parceria com o Governo do Estado.

05 — Iniciar os estudos para a criacdo de novas zonas comerciais, com incentivo para a
descentralizagao

06 — Mapeamento de toda a cadeia da agricultura familiar com vistas ao incentivo para o
aparecimento de micros empresas no setor do agronegocio

Esportes, Culturae Lazer

01 — Dar todo o apoio as categorias de base do basquete local, com vistas ao retorno da cidade &
condicdo de celeiro de formacao de atletas nesse segmento esportivo

02 — Criar o programa Escola Esportiva de Alto Rendimento para recepcionar as criangas
e adolescentes identificados como “talentos” na rede publica de educacao

03 — Administracao efetiva das pracas esportivas para que elas possam servir adequadamente a
comunidade

04 — Transformar o Parque do Trabalhador num verdadeiro centro de lazer

05 — Incentivar o futebol amador e o varzeano nos seus eventos tradicionais

06 — Dar todo o apoio necessario para o crescimento e o desenvolvimento das escolas de samba
07 — Criar a Operacao Carnaval, com vistas a profissionalizacdo desse evento anual

08 — Criar o Conselho Artistico Municipal para reunir as liderancas de todos os segmentos
da 4rea cultura

09 — Criar o Plano Municipal de Cultura

Seguranca Publica

01 — Fortalecer o Conselho Municipal de Seguranca para interagdo das forcas estaduais
(Policia Militar e Policia Civil) com as forcas municipais (Guarda Civil)

02 — Criar as condicGes necessarias para que a Guarda Civil Municipal possa exercer
plenamente as competéncias alinhavadas na Lei Federal 13.022/2014 (Estatuto das Guardas
Municipais)

03 — Criar o sistema de policiamento regionalizado da Guarda Civil Municipal

04 — Criar o sistema de fiscalizacao dos prédios ptblicos e dos proprios municipais (pragas,
areas esportivas, areas de lazer, etc.)

05 — Implantaciao da Central de Monitoramento Territorial para fiscalizar as entradas e
saidas do perimetro urbano

06 — Criar o Cadastro de Propriedades Rurais do Municipio para a criacdo de condicoes
de prevencao de ilicitos.

Cidadania

01 — Dar todo o apoio necessario para o funcionamento dos conselhos municipais

02 — Dar todo o apoio necessario para a aplicagdo, no ambito do municipio, do Estatuto do
Idoso

03 — Dar todo o apoio necessario para a aplicacdo, no ambito do municipio, do Estatuto de
Defesa da Crianca e do Adolescente



04 — Transformar as unidades publicas em centros de referéncia para a defesa dos direitos
comunitarios

05 — Manter o Procon em area central, de facil acesso para os consumidores

06 — Organizar, em conjunto com o Governo Estadual, o Posto de Atendimento do
Trabalhador

07 — Criar novas ferramentas de acesso e objetivar as informacGes constantes do Portal da
Transparéncia Municipal



