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Registro: 2015.0000396662
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Apelagéo n°
0103740-06.2008.8.26.0515, da Comarca de Rosana, em que sdo apelantes
NEWTON RODRIGUES DA SILVA (ESPOLIO), JANETE ALVES DA SILVA,
NEWTON DENI RODRIGUES DA SILVA, TANIA GARDENIA DA SILVA e
ANDREIA ALVES DA SILVA PINATO, s&o apelados PREFEITURA
MUNICIPAL DE ROSANA e MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em 102 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento parcial ao
recurso, nos termos que constardo do acordao. V. U.", de conformidade com o voto
do Relator, que integra este acérdéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
TERESA RAMOS MARQUES (Presidente sem voto), ANTONIO CARLQOS
VILLEN E ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.

Séo Paulo, 8 de junho de 2015.
MARCELO SEMER

RELATOR
Assinatura Eletrdnica

fls. 1

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0103740-06.2008.8.26.0515 e o cédigo RIOO0000QTOIN.
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Apelagdo n° 0103740-06.2008.8.26.0515

Apelantes: Newton Rodrigues da Silva, Janete Alves da Silva, Newton Deni
Rodrigues da Silva, Tania Gardénia da Silva e Andreéia Alves da Silva Pinato
Apelados: Prefeitura Municipal de Rosana e Ministério Publico do Estado de
Séo Paulo

Comarca: Rosana

Voto n° 3324

APELACAO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
Ressarcimento ao erério. Ato realizado por falecido
Prefeito do Municipio de Rosana. Pagamento de multa &
CETESB, néo justificado perante o Tribunal de Contas do
Estado. Desconhecimento do motivo da autuacdo.
Sentenga de procedéncia que condena os herdeiros do
agente politico a ressarcir os valores despendidos pelo
Municipio. Manutencdo. Necessidade de ressarcimento da
despesa irregular. Redugdo do wvalor. Cabimento.
Observancia do montante pago pelo Municipio. Juros de
mora incidentes desde o ilicito. Parcial reforma para
determinar 0,5% como padréo de juros até o advento do
Cddigo Civil de 2002, observado 1% apenas ap6s a sua
vigéncia.  Honorérios  advocaticios.  Razoabilidade.
Manutenc&o. Recurso parcialmente provido.

Trata-se de recurso de apelacao interposto contra a r. sentenca de
fls. 711/712, cujo relatorio se adota, que julgou procedente a acdo ajuizada
pelo Municipio de Rosana contra o espélio de Newton Rodrigues da Silva, o
qual exerceu mandato de prefeito no municipio de Rosana entre 0s anos
1997 e 2000, para condenar a parte requerida a pagar ao autor,
solidariamente, o valor de R$ 3.012,47, com correcdo monetéaria e juros de
mora de 1% ao més, ambos desde a data da apuracdo do ato ilicito, verba
devida pelos reus até o limite do patrimonio que lhes foi transferido pelo

falecimento de Newton Rodrigues da Silva, bem como de arcar com
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despesas processuais e verba honoraria, esta ficada em R$ 1.500,00.

Inconformado, o espdlio de Newton Rodrigues da Silva apelou
(fls. 717/727). Em suas razdes, aduz, inicialmente, a auséncia de prova do
ato de improbidade administrativa, da existéncia de dolo no recolhimento da

multa a CETESB e de prejuizo ao erario.

Assevera, também, que a falta de contestacdo ou esclarecimentos
sobre a multa, perante o Tribunal de Contas, ndo enseja 0 pretenso
ressarcimento; que o seu pagamento pelo Municipio teria seguido todos 0s
tramites legais; e que a conduta se caracterizaria, no maximo, como

irregularidade administrativa.

Demais, relativamente ao termo inicial dos juros legais, sustenta

a sua aplicabilidade desde a citacéo.

Assim, requer a reforma da sentenca para que o pedido seja
julgado improcedente, ou, subsidiariamente, que a condenacéo seja reduzida
para R$ 2.317,50, quantia efetivamente recolhida pelo Municipio, e a
contagem dos juros legais se dé desde a juntada do Mandado de Citacdo nos

autos.

Ainda, caso desacolhido o pleito subsidiario, que o cdmputo dos
juros legais se dé em 0,5% ao més desde a data do recolhimento e 1% ao
més apos a vigéncia do novo Codigo Civil, alem da minoracdo da verba

honoréria para ndo mais que R$ 500,00.
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Recurso tempestivo e preparado, recebido apenas no efeito
devolutivo (fls. 730).

As contrarrazdes foram ofertadas a fls. 734/738.

O Ministério Publico de Sdo Paulo e a Procuradoria Geral do
Estado opinaram pelo parcial provimento do recurso, para o exclusivo fim
de se reconhecer a incidéncia dos juros de 0,5% ao més até a entrada em
vigor do novo Cadigo Civil, e, sé apés o seu advento, o valor de 1% ao més
(fls. 740/749 e 753/757).

E O RELATORIO.

A acdo civil publica de improbidade, considerando o falecimento
do ex-prefeito do Municipio de Rosana, foi ajuizada apenas para a obtencao
do ressarcimento de despesas consideradas irregulares pelo Tribunal de

Contas.

Como bem observou a d. procuradora de Justica, a decisédo do
Tribunal de Contas tinha, por si s, natureza de titulo executivo e nem

sequer seria necessario 0 ajuizamento da acao de rito ordinario.
De outra parte, consoante entendimento ja pacificado, o
ressarcimento ndo acompanha 0S prazos prescricionais da acdo de

improbidade, posto que o art. 37, 85° da Constituicdo Federal o considera
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imprescritivel (A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao

erario, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento, g.n.).

N&o € o caso, portanto, aqui, de apurar a existéncia de dolo no
dano causado ao erério, considerando tratar-se de condenacdo ao

ressarcimento ja aferida junto ao Tribunal de Contas.

No caso, no contexto de inimeros outros valores glosados pelo
TCE, que remontaram inicialmente a um valor de R$ 115.998,99, o
pagamento da multa por infragdo a CETESB foi o Unico valor ndo

contestado pelo ex-prefeito, que culminou com sua condenacao (fls. 28/30).

Houve defesa das demais despesas, referentes a contratacdo de
seguro de vida e gastos com publicidade, como impressao e distribuicédo de
revistas e folders, que acabaram acolhidas; mas nenhuma explicacdo foi
dada em relacdo a infracdo apurada pela CETESB, (fls. 191/6, peticdo

subscrita pelo proprio ex-prefeito).

Observe-se que, para além da auséncia de contestacdo ao
questionamento formulado pelo TCE, tampouco houve resposta a indagacao
especifica do o6rgdo que pretendeu saber qual o ato da Prefeitura ou do
prefeito que veio a infringir a legislacdo ambiental (....) acarretando o
pagamento de multa a CETESB, no valor de 250 UFESPs, bem como quais

as providéncias adotadas com relacédo a matéria” (fls. 129).
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O que se verifica € que o pagamento de multa foi considerado
irregular porque ndo foi, em nenhum momento, nem mesmo quando
apresentada pelo ex-prefeito a contestacdo diante da impugnacao,

justificado.

N&o se soube, enfim, o motivo da autuacdo, o ato que teria
justificado o dispéndio financeiro, provocado seja pela auséncia de
documentacdo apresentada ao TCE, seja pela auséncia de contestacdo

quanto da propria cobranca pelo 6rgéo de fiscalizacao.

Considerada a despesa irregular, em decisé@o inconteste do TCE,
cabe o ressarcimento para a entidade beneficiaria, que optou pelo processo
de conhecimento, o que até permitiu maior amplitude de defesa aos réus,

herdeiros do ex-prefeito condenado.

Mas nestas condicOes, considerada a natureza das contas tidas
por irregulares, ndo cabe a entidade provar qualquer elemento subjetivo para
condenacdo; caberia, ao revés, a prova pelos apelantes de fatos impeditivos

ou modificativos.

A simples alegacdo de que ndo tém condicdes de efetuar prova
depois de oito anos ou a referéncia ao fato de que o dinheiro, enfim, entrou
em outra empresa também de natureza publica, como a CETESB, néo sdo
suficientes para elidir a responsabilidade j& assentada na Corte de Contas.
Ao optar pela ndo explicacdo sobre as despesas, por motivos que Sao

desconhecidos, o ex-prefeito condenado assumiu o dispéndio como
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irregular, ndo comprovado. O dano ao erario, aqui, dispensa prova de

locupletamento.

Considerando a imprescritibilidade do ressarcimento e o
falecimento do ex-prefeito, de rigor que a condenacdo alcance aos réus
herdeiros, com registro de bens em valor transferidos via sucessédo, em

valores bem superiores ao desta obrigacéo.

Dois pleitos subsididrios dos apelantes, todavia, merecem

acolhimento.

O ressarcimento deve se dar considerando o valor do dispéndio
considerado ilicito (R$ 2.317,50) em 16/02/2000 (fls. 219), a partir de
quando devera ser corrigido monetariamente e incididos 0s juros, consoante
entendimento assentado no C. Superior Tribunal de Justica, para o qual se

aplicam o art. 398 do Cdédigo Civil e as Simulas n° 43 e 54 daquela Corte:

“Art. 398. Nas obrigacdes provenientes de ato ilicito, considera-se o

devedor em mora, desde que o praticou.”

“Stimula n° 43: Incide correcdo monetaria sobre divida por ato ilicito

a partir da data do efetivo prejuizo.”

“Sumula n° 54: Os juros moratérios fluem a partir do evento danoso,

em caso de responsabilidade extracontratual.”
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O valor de R$ 3.012,47 apurado pelo TCE ja apresentava nele
embutido uma atualizacdo monetaria (fls. 35, para junho de 2004), sendo
que seu parametro na sentenca, e ainda mais a correcao e juros desde o ato

ilicito, representariam cobranca a maior.

De outra parte, da-se também provimento ao apelo para a
correcdo do padrdo de juros em 0,5% até o ingresso em vigéncia do novo
Cadigo Civil, e 1% apenas depois deste, considerando que a fixacdo dos

juros retroage ao ato ilicito, que é anterior a vigéncia do novo CC.

Mantenho a verba honoraria fixada em valor razoavel,
considerando o trabalho despendido no feito, sem proporcional condenacao

abusiva nem desrespeitosa.

Nestes termos, pelas razbes expostas, dou parcial provimento ao
apelo apenas para fixar o valor de ressarcimento em R$ 2.317,50, corrigido
monetariamente desde a data do pagamento, com juros, também do mesmo

ato, no padréo de 0,5% ao més, até a vigéncia do novo CC e 1%, ao més,

depois dele.
MARCELO SEMER
RELATOR
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